MUNICIPIO DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA - CNPJ: 76.206.457/0001-19

PROCURADORIA GERAL

Processo Licitatério — Modalidade Pregdo Eletronico N© 020/2026.

Objeto: AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS, UTENSILIOS DOMESTICOS,
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E ALOJAMENTO, EQUIPAMENTOS
ESPORTIVOS E EQUIPAMENTOS DE COCCAO (GAS/INDUSTRIAL) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER E EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA.

Valor R$ 202.047,04 (duzentos e dois mil, quarenta e sete reais e quatro centavos).
Data: 29/04/2026.

1. RELATORIO.
O processo teve inicio com a requisicao formulada pelas Secretarias Municipais de Saude
e Educacdo e Cultura. relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensao.
Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizagdo de processo
licitatério — modalidade Pregdo na sua forma ELETRONICA.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art. 89, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes e

Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administracao
Publica.

As justificativas e especificagdes constantes do Termo de Referéncia acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo da demanda, com aprovagdo do Prefeito Municipal;

b) Estudos técnicos preliminares;

c) Termo de referéncia;

d) Documentos especificos referentes a contratacdo pretendida;

e) Pesquisa de mercado publicada em didrio oficial do Municipio, acompanhada de planilha de
cotacdes de pregos;

f) Nota de Reserva Orgamentaria;

g) Edital, minuta do contrato e anexos.
Observa-se que o Departamento de Licitagdes e Contratos realizou checklist, o qual verificou se

foram observados os requisitos da Nova Lei de Licitagdes, conforme documento anexo aos autos.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes
e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcdo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o carater discriciondrio
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do d6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante,
as questles relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.1. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagGes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracao devem ser especialmente voltadas para a reducao
do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5°
e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n® 12.305, de 2010)

2.2. Planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput
do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - .a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifo nosso).

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdao orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Referido dispositivo é complementado por seu §19, que dispGes sobre os elementos do Estudo
Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a
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propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacGes (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n° 14.133/2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugBes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar
do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento ldgico.

2.3. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e a Secretaria Requisitante e/ou a equipe de
planejamento da contratacdo elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Uultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
quais sejam:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

E certo que o Estudo Técnico Preliminar deveréd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as
devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas.

2.4. Levantamento de Mercado e Definicdo do Objeto

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solucGes que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solucao para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagao
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

Denota-se, que a Secretaria, no caso concreto realizou a busca por solugdes de mercado,
escolhendo a solucdao que melhor atende sua demanda.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois
de encontrada a solugdo mais adequada para atende-la, passando a descrever o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, possibilitando que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber
do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Devera ainda a Administragdo estimar de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para
o atendimento da necessidade, com a demonstragdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa da
quantidade. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de
maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida
gue o tempo transcorre.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagées
correspondam aquelas essenciais a0 bem, sem as quais ndo poderado ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicao indevidamente.

2.5. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precgos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicagdo da observancia
dos parametros previstos no art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021, para aquisicdo de bens e contratacao
de servigcos em geral, materializada na planilha de precos em anexo, que busca observar os parametros
previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n&o:
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
(...)
Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 65/2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento

gue contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 30 A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;
1V - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memodria de céalculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde
o inciso 1V do art. 5°.

A Instrucao Normativa, em seu art. 59, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133/2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do
art. 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do
PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso
de impossibilidade de adogdo destes.

Art. 50 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
néo:
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacédo
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. (grifo
nosso).

O primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na
pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do art. 5° da Instrugao Normativa n°® 65/2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos
sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, temos a previsdo do art. 6°, § 49, da IN n® 65/2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados ".

Art. 69 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cédlculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parédmetros de
que trata o art. 59 desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 19 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Jjustificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 20 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 39 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.
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§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 59 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 69 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso I do art. 5°, o valor
ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Assim, temos que os requisitos legais foram devidamente observados pelos setores competentes,
bem como pela Secretaria Requisitante.

2.6. Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e relne cladusulas e condigbes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacédo;

b) fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

Jj) adequacédo orcamentaria;

(...)

O Termo de Referéncia juntado aos autos reune cldusulas essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie.

2.7. Utilizacao de Minuta Padronizada de TR.
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A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 19. Os d6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacées e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servi¢os e obras, admitida a
adocédo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢cdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

(grifou-se)

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou os modelos padronizados de Termo de
Referéncia, desenvolvidos pelos Agentes de Contratagdo e a Procuradoria geral do Municipio.

2.8. Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir
a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento
da contratacao conter informacgdes sobre:

a) modalidade de licitagao;

b). critério de julgamento;

¢) modo de disputa; e

d) adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

2.9. Objetividade das Exigéncias de Qualificacdao Técnica
Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante relne

condigdes de executar o objeto na dimensao que o objeto possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas nado é vedada nos demais objetos.

O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos
4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Ja a comprovacgao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel

Rua Paraguai, 1401 — Centro - Caixa Postal 03 | CEP 85.892-000 | Fone: (45) 3268-8200 | Santa Helena - Parana |
Home Page: https://santahelena.atende.net/



https://santahelena.atende.net/

MUNICIPIO DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA - CNPJ: 76.206.457/0001-19

indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, §2° da Lei n© 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema nao foi abordado no TR, ndo se aplicando ao caso.

2.10. Adequacao Orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133/2021:

Lei n° 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissado dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(...)

Lei n° 14.133/2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifo nosso)

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagdo estd
devidamente prevista nas leis orgamentarias.

2.11. Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e relune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio, sendo
gue eventuais-alteragdes efetuadas no modelo elaborado, foram destacadas e estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Conforme ja tratado, a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da
Lei n© 14.133/2021.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administragao aponte claramente:

a) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
b) Qual modelo foi adotado; e
c) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.
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No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de minuta de Edital.
2.12. Restricdao a Participacao de Interessados no Certame

O art. 992 da Lei n° 14,133/2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras'que sejam impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relacdo a consdrcios, a Lei n® 14.133/2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacdo
perante a Administracdo;

IIT - admissédo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos valores
de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de
um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto
na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 10 O edital devera estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo
econbémico-financeira, salvo justificacdo.

§ 20 O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consdrcios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 39 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo-e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica-aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 50 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econbémico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério que
originou o contrato.
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No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133/2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participacdo em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitacdo quando:

I - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n®
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009,

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

1V - o0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei
no° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social
da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacéo.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participagdo de interessados.

2.13. Indice de Reajustamento de Precos

O art. 25, §79, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragao
do contrato, sera obrigatdria a previsdao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracao estabeleceu indice de
reajustamento de prego conforme exigéncia legal.

2.14. Minuta do Contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e relune cldusulas e condicdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdao da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, seu §19, expressamente autoriza a utilizagao
de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

No que tange ao contrato/ordem de compra ou documento que o substitui, devem nos termos do
art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S50 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,
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V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo
e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacado de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
Desta feita, verifica-se que a Administragao utilizou modelo padronizado de minuta do contrato.
2.15. Designacao de Agentes Publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao dos agentes de
contratagao e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos.

Desse modo, para além da observéancia aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, deve a
Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

2.16. Publicidade do Edital e da Minuta do Contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e da minuta do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal didrio de grande
circulagdao, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
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Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo licitatéorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n°® 14.133/2021.

Referidas providéncias devem ser observadas pelo Departamento de LicitacGes e Contratos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao e regularidade do presente processo, vez que presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, com ressalva de que esta Procuradoria ndo possui
competéncia para opinar sobre estimativa de prego, pois escapam a analise dessa Procuradoria Juridica.

Assim, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade do presente Processo Licitatério, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
Procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

Este é o parecer. A consideracgdo superior.

Sandra Jussara Richter

Procuradora Geral
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